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REU: CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CARIRI

DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de Ac¢éo Popular com pedido de Tutela de Urgéncia ajuizada por BRENNER SANTOS PINTO, na
qualidade de cidad&o e vereador do Municipio de S4o Domingos do Cariri/PB, em face da CAMARA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO CARIRI e, apés emenda a inicial, também em face de ANTONIO MAURICIO DO
NASCIMENTO, JAILSON JOSE DE AMORIM, GUSTAVO DA SILVA MENDES e SERGIO QUINTINO, objetivando a
declaracdo de nulidade da Resolugdo n° 001/2024 e, consequentemente, da elei¢do antecipada da Mesa Diretora

para o biénio 2027/2028, realizada na data de 01 de janeiro de 2025.

Em sua peca exordial (ID 161605743), sustenta o autor que a Edilidade, em 06 de dezembro de 2024,
editou a Resolugcdo n° 001/2024 (ID 161605744), a qual antecipou de forma excepcional a eleicdo da Mesa Diretora

referente ao segundo biénio da 82 Legislatura para o primeiro dia de mandato, qual seja, 01 de janeiro de 2025. Aduz
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que tal ato viola a Lei Organica Municipal (ID 161607366) e o Regimento Interno da Casa Legislativa (ID 161607365),
especificamente o art. 17, que condiciona a renovagdo da Mesa ao encerramento do primeiro biénio, uma vez que
atribui a conducgéo do pleito ao Presidente cujo mandato se finda. Argumenta, ainda, que a antecipacao excessiva
fere os principios republicano e democratico, bem como a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal

sobre a necessidade de contemporaneidade entre a eleicdo e o exercicio do mandato diretivo.

Com a inicial, o autor acostou Titulo Eleitoral (ID 161607368) para fins de comprovacéo da legitimidade
ativa, além da Ata da Sesséo Solene de 01 de janeiro de 2025 (ID 161607351) que materializou a eleigdo impugnada,
na qual foram declarados eleitos os vereadores Anténio Mauricio do Nascimento (Presidente), Jailson José de
Amorim (Vice-Presidente), Gustavo da Silva Mendes (1° Secretério) e Sérgio Quintino (2° Secretario) para o biénio
2027/2028, além de precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Justica da Paraiba e cdpia do

Regimento Interno e da Lei Organica do Municipio.

ApOs 0 ajuizamento, este Juizo proferiu decisdo (ID 161610328) determinando a emenda da peti¢do inicial
para inclusdo, no polo passivo, dos beneficiarios diretos do ato impugnado, nos termos do art. 6° da Lei n°
4.717/1965, uma vez que a pretensdo anulatéria atinge diretamente a eleicdo da Mesa Diretora para o biénio
2027/2028, cujos eleitos sdo os vereadores acima nominados. O autor cumpriu integralmente a determinagao,

conforme peti¢cdo de emenda & inicial (ID 161729718).
Vieram-me 0s autos conclusos para apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia.

E o relatério. Passo a fundamentar e decidir.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Da admissibilidade da a¢&o popular e da legitimidade ativa

A acao popular constitui instrumento constitucional de defesa da legalidade, da moralidade administrativa e
do patrim6nio publico, colocado a disposicéo de qualquer cidadao pelo art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal.
A Lei n°® 4.717/1965, ao regulamentar o instituto, estabelece em seu art. 1° que qualquer cidadao sera parte legitima
para pleitear a anulag&o ou a declara¢do de nulidade de atos lesivos ao patriménio dos entes publicos e demais
pessoas juridicas ali referidas. A prova da cidadania, por sua vez, é feita mediante a apresentacao do titulo eleitoral,

conforme disp6e o § 3° do mesmo dispositivo legal.

No caso em exame, 0 autor juntou aos autos seu titulo eleitoral (ID 161607368), comprovando sua condi¢do
de cidad&o brasileiro com domicilio eleitoral no Municipio de Sdo Domingos do Cariri/PB. Ademais, ostenta a
condicéo de vereador do referido Municipio, o que, longe de constituir impedimento, reforgca sua pertinéncia subjetiva
para a propositura da demanda, na medida em que se trata de parlamentar diretamente inserido no funcionamento da
Camara Municipal e interessado, enquanto cidadao e representante popular, na preservagdo da regularidade dos

atos que organizam a dire¢ao do Legislativo Municipal.

Ressalte-se que a lesividade discutida nesta a¢éo ndo exige demonstracéo de prejuizo financeiro imediato.

A eleicdo antecipada da Mesa Diretora para mandato futuro atinge diretamente a moralidade administrativa, a
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legalidade e a dindmica democratica interna da Camara Municipal. Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.717/1965, sao
nulos os atos lesivos praticados com incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos ou
desvio de finalidade. A Resolugdo n°® 001/2024 e a eleicdo dela decorrente concentram, em tese, esses vicios,

conforme sera demonstrado nos topicos seguintes.

A legitimidade passiva também se encontra regularizada. O art. 6° da Lei n® 4.717/1965 estabelece
litisconsércio passivo necessario entre as pessoas juridicas interessadas, as autoridades que praticaram o ato e 0s
beneficiarios diretos. Com a emenda a inicial, foram incluidos no polo passivo os quatro vereadores eleitos para a
Mesa Diretora do biénio 2027/2028, que sao, por definicdo legal, os beneficiarios diretos da eficacia juridica da

Resolugdo n°® 001/2024 e do escrutinio realizado.

2.2. Do controle judicial sobre atos do Poder Legislativo Municipal

Antes de adentrar o exame do mérito da pretensao cautelar, € necessario enfrentar, ainda que em sede de
cognicdo sumaria, a questdo relativa a possibilidade de controle judicial sobre atos de eleicdo da Mesa Diretora de
Casa Legislativa. Trata-se de ponto sensivel, que tangencia a independéncia e a autonomia do Poder Legislativo
Municipal, asseguradas pelo art. 29, caput, da Constituicdo Federal, que garante aos Municipios a autonomia politica,

administrativa e financeira, incluindo a capacidade de auto-organizagéo.

A doutrina dos atos interna corporis, tradicionalmente invocada para afastar a sindicabilidade judicial de
deliberagbes parlamentares, ndo pode ser compreendida como uma blindagem absoluta que impeca o Poder
Judiciario de examinar a compatibilidade de tais atos com a Constituicdo, com a lei e com o proprio Regimento
Interno da Casa Legislativa. O principio da inafastabilidade da jurisdicdo, consagrado no art. 5° inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, impede que se subtraia do controle judicial qualquer lesdo ou ameaca a direito, inclusive

aquelas originadas no ambito das rela¢des internas dos demais Poderes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Paraiba, em mais de uma oportunidade, afirmou ser plenamente
possivel ao Judiciario intervir nos atos administrativos inerentes aos demais poderes constituidos, desde que no
exercicio do controle de legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, como forma de efetivagao do sistema de freios
e contrapesos, ndo acarretando, com isso, qualquer transgressdo ao principio da separagcdo dos Poderes. Nesse
sentido, ja decidiu o TIPB que, embora a eleicdo da Mesa Diretora da Camara dos Vereadores seja um ato interna
corporis, pode o Judiciario intervir quando haja inobservancia da lei ou do Regimento Interno da Casa Legislativa
(Remessa Necesséria Civel 0800531-54.2018.8.15.0511, Rel. Des. Leandro dos Santos, 12 Camara Civel, j.
28/09/2020).

Ementa: Poder Judiciario Tribunal de Justica da Paraiba Gabinete Des. Leandro dos Santos ACORDAO
REMESSA NECESSARIA N° 0800531-54.2018.8.15.0511 RELATOR : Juiz convocado Miguel de Britto
Lyra Filho IMPETRANTES : José Humberto Felix da Costa, José Malaquias da Silva, Gilvan Garcia de
Carvalho Filho, Jo&do Batista do Nascimento Junior e Maria de Fatima Mauricio Pontes ADVOGADO :
Anaximandro de Albuquerque Siqueira Sousa IMPETRADOS : Oreste Afonso dos Santos, Leandro
Fagner Sena da Silva e Francisco Felipe dos Santos neto ORIGEM : Juizo da Vara Unica de Pirpirituba

JUIZ (A) : Brunna Melgago Alves REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA.
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IMPETRAGCAO CONTRA ATO OMISSIVO. AUSENCIA DE CONVOCACAO PARA ELEICAO DA MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE DUAS ESTRADAS. ILEGALIDADE. CONCESSAO DA
ORDEM MANDAMENTAL. SENTENGA MANTIDA. DESPROVIMENTO DA REMESSA. E possivel ao
Judiciério intervir no Legislativo em casos excepcionais, a fim de garantir a observancia dos principios
inerentes & Administragdo Publica, coibindo a préatica de atos eivados de nulidade, sejam eles comissivos
ou omissivos. Nesse diapaséo, embora a eleicdo da mesa diretora da Camara dos Vereadores seja um
ato interna corporis pode o Judiciario intervir quando haja inobservancia da lei ou do Regimento interno
da Casa Legislativa. Nesse sentido, as licdes de Hely Lopes. (0800531-54.2018.8.15.0511, Rel. Gabinete
14 - Des. Leandro dos Santos, REMESSA NECESSA&RIA CiVEL, 12 Camara Civel, juntado em

28/09/2020)

No mesmo sentido, firmou-se que ndo obstante seja a eleicdo da Mesa Diretora ato inerente a organizagéo
das func¢Ges legislativas, a matéria, quando regulamentada pela Lei Organica e pelo Regimento Interno, submete-se
ao controle de legalidade pelo Poder Judiciario (Remessa Necessaria Civel 0800332-84.2017.8.15.0311, Rel. Des.
Miguel de Britto Lyra Filho, 32 Camara Civel, j. 13/02/2019).

Ementa: EMENTA . CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - ELEICAO DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA DA CAMARA DE VEREADORES —
MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL - INSCRIGAO DE CHAPA - INDEFERIMENTO - PORTARIA QUE EXIGE
REQUISITOS NAO PREVISTOS NA LEGISLAGAO MUNICIPAL E NO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL -
SENTENGCA CONFIRMADA - DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA. - Os requisitos necessarios
para concorrer aos cargos da Mesa Diretora da Camara Municipal de Princesa Isabel, deve seguir o rito
estabelecido no Regimento Interno daquela Casa Legislativa. - Nao obstante seja a eleicdo da Mesa Diretora ato
inerente a organizacéo das fungdes legislativas, assegurado aos Municipios pela Constituicdo Federal (art. 29,
inciso Xl), no caso especifico do Municipio de Princesa Isabel, a matéria restou regulamentada pela Lei
Organica e pelo Regimento Interno, que prevalecem sobre a referida Portaria, em virtude de sua supremacia
hierarquica sobre os demais atos normativos e/ou administrativos produzidos no territério municipal. - E
plenamente possivel ao Judiciério intervir nos atos administrativos inerentes aos demais poderes constituidos,
ainda que discricionarios, desde que no exercicio do controle de legalidade, razoabilidade e/ou
proporcionalidade, como forma de controle do sistema de freios e contrapesos, nédo acarretando, com isso,
qualquer transgressédo ao principio da triparticdo e separagdo dos poderes. (0800332-84.2017.8.15.0311, Rel.
Gabinete 05 - Des. Miguel de Britto Lyra Filho, REMESSA NECESSARIA CiVEL, 32 Camara Civel, juntado em

13/02/2019)

No caso em exame, ndo se pretende que o Poder Judiciario substitua a vontade politica dos vereadores ou
indiqgue quem deve compor a Mesa Diretora da Camara Municipal. O que se busca, muito mais modestamente, é a

afericdo da legalidade do procedimento de antecipagdo da eleigdo, a luz das normas que regem a matéria — a Lei
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Organica Municipal, o Regimento Interno e os principios constitucionais. Portanto, a intervencéo judicial que ora se
propde ndo invade a autonomia do Legislativo, mas antes a preserva, garantindo que a Camara Municipal exerca sua

competéncia de eleger a Mesa Diretora dentro dos limites juridicos aplicaveis.

2.3. Da violagdo ao Regimento Interno e a Lei Organica Municipal

O Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Domingos do Cariri (ID 161607365) estabelece, de forma
clara e sistemética, dois momentos distintos para a escolha da Mesa Diretora: o primeiro, correspondente a eleigdo
inicial, previsto no art. 12, que determina que logo ap6s a posse dos vereadores, proceder-se-a a eleicdo dos
membros da Mesa Diretora; e o segundo, correspondente & renovagao para o biénio subsequente, disciplinado pelo

art. 17.

O art. 17 é o dispositivo central para a solugdo do caso e merece transcricdo e andlise detida. Ele
estabelece que, na eleicdo para a renovagdo da Mesa, para o biénio subsequente, observar-se-4& 0 mesmo

procedimento dos artigos anteriores, considerando-se eleitos os que obtiverem o maior nimero de votos.

O § 1° desse mesmo artigo dispbe que cabera ao Presidente cujo mandato se finda, ou a seu substituto
legal, proceder & elei¢do para a renovagdo da Mesa, convocando sessdes diarias, se necessario. O § 2°, por fim, fixa

a posse dos eleitos para o dia 1° de janeiro do biénio correspondente.

A interpretagdo sistemaética desses dispositivos revela que o Regimento Interno concebeu a renovacéo da
Mesa Diretora como um ato autdnomo, posterior e préprio do encerramento do primeiro biénio, e ndo como um ato

que possa ser antecipado para o primeiro dia da legislatura.

A expressao "Presidente cujo mandato se finda", contida no § 1° do art. 17, é particularmente reveladora: se
0 Regimento atribui a condugdo da eleicdo de renovacdo ao Presidente cujo mandato estd por findar, esta
evidentemente vinculando essa renovag¢do ao término do primeiro biénio, e ndo ao seu inicio. Se a eleicao do
segundo biénio pudesse ser realizada no primeiro dia da legislatura, essa referéncia ao Presidente cujo mandato se
finda seria completamente esvaziada de sentido, pois no primeiro dia da legislatura ainda néo ha Presidente algum

com mandato a findar.

Ademais, os arts. 12 e seguintes, que disciplinam a eleicao inicial da Mesa, estabelecem um rito proprio:
protocolo de chapa no prazo de quarenta e oito horas antes do pleito, chamada nominal para verificagdo de quérum,

preparagdo das cédulas, votacédo aberta por maioria de votos, apuragao e proclamacéo do resultado.

O art. 17 manda observar esse mesmo procedimento para a renovagao. Ora, se a renovac¢ao deve observar
0 mesmo procedimento, isso significa que ela deve ser um ato independente, com reabertura do prazo de protocolo
de chapas, nova afericdo de quérum, nova deliberac@o parlamentar e nova proclamacado de resultado. Realizar a
eleicdo do segundo biénio no mesmo contexto da elei¢cdo do primeiro biénio, na mesma sessédo solene de instalagdo

da legislatura, é subverter completamente essa l6gica procedimental.

A Resolugdo n°® 001/2024 (ID 161605744), ao antecipar a eleicao do segundo biénio para o dia 01 de janeiro
de 2025, "logo apos a realizacdo da sessdo de eleicdo e posse da Mesa Diretora do 1° (primeiro) biénio", conforme

consta de seu art. 1°, desnaturou por completo o desenho institucional concebido pelo Regimento Interno.
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O art. 2° da Resolucéo é ainda mais explicito ao afirmar que "fica antecipado para o dia 01 de janeiro de
2025, a eleicao da mesa diretora desta casa legislativa, para o biénio de 2027-2028". Em outras palavras, a
Resolugdo pretendeu fazer, por via indireta e com roupagem normativa, aquilo que o Regimento Interno ndo autoriza:
deslocar a eleigdo do segundo biénio para 0 mesmo contexto politico da eleigdo do primeiro biénio, comprimindo em

um Unico ato duas escolhas que o Regimento concebeu como temporalmente distintas.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Domingos do Cariri (ID 161607366), em seu art. 33, estabelece que no
primeiro ano de cada legislatura, a Camara reunir-se-4 no dia 1° de janeiro para dar posse aos Vereadores, ao
Prefeito e ao Vice-Prefeito e eleger sua Mesa Diretora, dispondo ainda que a Mesa sera eleita para um mandato de
02 anos consecutivos, ndo sendo permitida a reeleicdo para o0 mesmo cargo. Embora a Lei Organica néo discipline
expressamente o momento da eleicdo para o segundo biénio, remetendo essa matéria ao Regimento Interno, é certo
que a previsdo de um mandato de 02 anos consecutivos para a Mesa Diretora, com vedacao de reeleicdo para o
mesmo cargo, pressupde que a escolha para o segundo biénio ocorra em momento préprio, distinto da escolha

inicial, e préximo ao inicio do respectivo mandato.

A légica subjacente é a de que, ao final do primeiro biénio, haja uma nova deliberacdo parlamentar, que

reflita a realidade politica entéo existente, e ndo uma deliberacéo congelada desde o primeiro dia da legislatura.

Some-se a isso o fato de que a Resolucdo n°® 001/2024 foi editada em 06 de dezembro de 2024, ou seja,
antes mesmo da instalagdo da 8?2 Legislatura e da posse dos vereadores que a comporiam. A composi¢do legislativa
gue aprovou a Resolugéo estava em fase final de mandato e deliberou sobre a forma e o momento de escolha da
Mesa Diretora de um periodo futuro — o biénio 2027/2028 — relativamente ao qual sequer teria qualquer
participacdo. Trata-se de uma interferéncia indevida de uma legislatura em fase de encerramento sobre o
funcionamento politico-administrativo de periodo futuro, em clara violagéo ao principio democratico que deve reger a

auto-organizagéo dos Poderes Legislativos.

2.4. Da auséncia de contemporaneidade e da violagdo aos principios republicano e democrético

A questéo central que se coloca nestes autos transcende a mera andlise de conformidade da Resolugao n°
001/2024 com as normas regimentais locais, para alcangar um patamar de maior densidade constitucional: o da
exigéncia de contemporaneidade entre a escolha dos dirigentes do Poder Legislativo e o efetivo exercicio do

mandato diretivo.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a periodicidade das eleig6es para os cargos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, consagrou o principio da contemporaneidade, segundo o qual as eleigbes devem
ocorrer em data préxima ao inicio do novo mandato. Esse principio se extrai dos arts. 28 (elei¢cdes estaduais), 29,
inciso Il (elei¢cdes municipais), 77 (eleicdes presidenciais) e 81, § 1° (elei¢do indireta em caso de vacancia), todos da
Constituicdo Federal. Também as eleicbes para as Mesas das Casas Legislativas federais séo regidas por esse
principio, conforme se depreende do art. 57, § 4°, da Constituicdo, que determina a eleicdo dos érgdos diretivos do
Congresso Nacional para mandatos de dois anos e veda a reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicdo

imediatamente subsequente.

O principio republicano, inscrito no art. 1°, caput, da Constituicdo Federal, informa que o poder deve ser

exercido de forma temporaria, com alternancia e responsividade politica. O principio democratico, por sua vez, exige
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que cada mandato seja legitimado por processo eleitoral proprio e contemporaneo ao periodo de sua vigéncia,
garantindo que os eleitos reflitam a conjuntura politica presente e os anseios da maioria no momento adequado. A
juncdo desses dois principios impede a cristalizagdo antecipada de dire¢Ges parlamentares para periodos futuros,
pois isso retiraria do tempo préprio a disputa politica legitima, impediria que a composicao futura refletisse a realidade
institucional do momento adequado e congelaria artificialmente uma maioria eventual que poderia ndo mais existir

guando do inicio do mandato diretivo.

No caso concreto, a elei¢do para o biénio 2027/2028 foi realizada em 01 de janeiro de 2025, ou seja, com
guase dois anos de antecedéncia em relacdo ao inicio do respectivo mandato diretivo, que se dard somente em 01
de janeiro de 2027. Trata-se de lapso temporal que excede, em muito, qualquer parédmetro razoavel de
contemporaneidade. Nesse interregno de dois anos, a composigdo politica da Camara Municipal pode sofrer
alteracdes significativas, seja por mudangas no quadro de vereadores (substituicbes por suplentes, por exemplo),
seja por rearranjos nas forgas politicas internas que alterem a correlagéo de forgas existente no momento da eleigéo.
A antecipag¢do impede que essas mudancgas se reflitam na composicdo da Mesa Diretora, vulnerando o ideal

representativo e a dindmica democratica interna.

A realizagdo da eleicdo do segundo biénio na mesma sessédo solene de instalacéo da legislatura, no mesmo
contexto politico da eleicao do primeiro biénio e da posse do Prefeito e Vice-Prefeito, agrava ainda mais o quadro de

ilegitimidade.

A Ata da Sesséao Solene de 01 de janeiro de 2025 (ID 161607351) demonstra que, na mesma oportunidade
em que houve a instalacdo da legislatura, a posse dos vereadores, a eleicdo da Mesa Diretora para o biénio
2025/2026 e a posse do Prefeito e da Vice-Prefeita, também foi realizada a eleicdo da Mesa Diretora para o biénio
2027/2028, com chapa Unica composta pelos vereadores Antdnio Mauricio do Nascimento (Presidente), Jailson José
de Amorim (Vice-Presidente), Gustavo da Silva Mendes (Primeiro Secretéario) e Sérgio Quintino (Segundo Secretério),
tendo sido proclamado o resultado de 06 votos favoraveis e 03 abstengfes, consignando-se que a posse ocorreria

somente em 01 de janeiro de 2027.

A concentragdo, em um Unico momento, da escolha de duas chapas distintas para 0s mesmos cargos —
uma para o primeiro biénio e outra para o segundo — é procedimento que suprime o momento politico de renovagao
que deveria ocorrer ao final do primeiro biénio. Acaba-se por privilegiar o grupo politico majoritario ou de maior
influéncia no momento do pleito Unico, o qual muito facilmente pode garantir, de uma s6 vez, o controle da direcéo da
Casa Legislativa por todo o periodo da legislatura. Isso esvazia completamente a funcéo da renovagdo prevista no
art. 17 do Regimento Interno, que deixa de ser uma oportunidade real de reavaliacéo da direcdo parlamentar para se

converter em simples formalidade sem contelido democratico.

N&o se pode perder de vista que a Mesa Diretora ndo € um 6rgdo meramente cerimonial. A dire¢do da
Céamara possui poderes relevantes: representa a Casa perante os demais Poderes e a sociedade, conduz os
trabalhos legislativos, define fluxos administrativos, organiza pautas, pratica atos internos de significativa repercusséo
e exerce influéncia institucional sobre o funcionamento do Poder Legislativo. Antecipar em excesso a escolha dessa
direcdo significa retirar dos vereadores a possibilidade de avaliar, no tempo devido, a conjuntura politica, o

desempenho institucional e a composi¢do mais adequada para o periodo seguinte.

2.5. Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
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O Supremo Tribunal Federal tem enfrentado, de forma reiterada e consistente, controvérsias envolvendo
eleicBes antecipadas de Mesas Diretoras de Casas Legislativas. A orientac@o da Corte é firme no sentido de que,
embora os parlamentos tenham autonomia para disciplinar sua organizagao interna, essa autonomia encontra limites
nos principios republicano e democratico, especialmente quando a antecipagdo do pleito compromete a

contemporaneidade entre a escolha dos dirigentes e o efetivo exercicio do mandato.

Na ADI 7350, julgada em 11 de mar¢o de 2024, o Plenério do STF, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli,
invalidou a Emenda Constitucional estadual do Tocantins que permitia a eleigdo, no mesmo procedimento, da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa para os dois biénios da legislatura. A Corte assentou que a concentragao das
elei¢cBes de duas chapas distintas para 0s mesmos cargos em um Unico momento suprime o momento politico de
renovagdo que deve ocorrer apés o transcurso de um mandato e acaba por privilegiar o grupo politico majoritéario ou

de maior influéncia no momento do pleito tnico. Confira-se a ementa do julgado:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Referendo. Conversdo. Julgamento de mérito.
Emenda n° 48/22 a Constituicéo do Estado do Tocantins. Eleigdes concomitantes da mesa diretora da Assembleia
Legislativa para o primeiro e o segundo biénios. Inconstitucionalidade. Violag&o dos principios republicano e
democrético. Agéo direta julgada procedente. 1. O Supremo Tribunal Federal pacificou que os estados néo estdo
totalmente livres para definirem qualquer forma de eleicdo para os cargos diretivos dos respectivos parlamentos,
devendo observar as balizas impostas pelos principios republicano e democrético. Do mesmo modo, a autonomia dos
estados na definicdo do momento em que devem ocorrer as eleigdes para os cargos de suas mesas deve ser exercida
dentro das balizas constitucionais. Precedentes: ADI n° 6.685/MA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
DJe de 5/11/21; ADI n° 6.707/ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. do ac. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 6/12/21; ADI n° 6.704/GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 17/11/21; ADI n° 6.708/DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Nunes Marques, DJe de 2/9/22. 2. Ao estabelecer a periodicidade das elei¢des para os
cargos do poder executivo e do legislativo, a Constituicdo de 1988 previu que elas ocorram em data préxima ao
inicio do novo mandato, estabelecendo a contemporaneidade entre a eleigdo e o mandato respectivo (arts. 28; 29,
inciso II; 77 e 81, § 1° da CF/88). Também as elei¢des para as mesas das casas legidativas federais devem ser
contemporaneas a0 inicio do respectivo biénio (art. 57, § 4° da CF/88). N&o ha no texto constitucional nenhuma
norma que se assemelhe ao que previu o dispositivo questionado, isto é, que antecipe de forma téo desarrazoada a
escolha de eleitos para um dado mandato e concentre em um Unico momento a escolha de duas “chapas’ distintas
para 0s mesmos cargos. 3. A Constituicao de 1988 qualifica o voto periddico como cléusula pétrea (art. 60, § 4°,
inciso 11), enquanto mecanismo de aternancia do poder e de promoc&o do pluralismo politico, evitando a
perpetuacéo de determinado grupo por periodo indeterminado. A concentracdo das eleigdes de duas chapas distintas
para 0s mesmos cargos em um Unico momento suprime o momento politico de renovagé@o que deve ocorrer apds o
transcurso de um mandato. Acaba-se por privilegiar o grupo politico majoritario ou de maior influéncia no momento
do pleito Unico, o qual muito facilmente pode garantir dois mandatos consecutivos. 4. O principio representativo
impde que o poder politico seja exercido por representantes que espelhem as forgas politicas majoritérias na
sociedade. Dai que, para cada novo mandato, deve haver uma nova manifestagéo de vontade pelos eleitores, em
momento préximo ao inicio do respectivo mandato, como forma de garantir que os eleitos refletirdo a conjuntura
presente e os anseios damaioria. No caso em andlise, a mesa diretora do segundo biénio eleitano inicio dalegislatura

pode vir ando refletir as forgas politicas majoritérias presentes no inicio do respectivo mandato, vulnerando o ideal
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representativo. 5. Depreende-se da jurisprudéncia do TSE que o corpo eleitora habilitado a votar no momento que
precede o exercicio do mandato tem o direito constitucional de escolher seu governante (art. 1° da Constituicdo de
1988) (MS n° 47.598, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 18/6/10; MS n° 4.228/SE, Rel. Min. Henrique
Neves, DJe de 1%9/09). O raciocinio aplica-se & democracia interna das casas legislativas, sendo certo que os
parlamentares que compdem a casa legislativa no inicio do segundo biénio tém o direito de decidir acerca da
composi¢ao da respectivamesa. 6. Acéo diretajulgada procedente. (ADI 7350, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal

Pleno, julgado em 11-03-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-05-2024 PUBLIC 07-05-2024)

Na ADI 7734, em medida cautelar referendada pelo Plenario em 19 de novembro de 2024, sob a relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, o STF firmou tese ainda mais especifica e diretamente aplicavel ao caso em exame.
Naguela oportunidade, a Corte invalidou a eleicdo da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de Sergipe para o
segundo biénio, realizada com 18 meses de antecedéncia, e fixou 0 marco temporal segundo o qual a eleicao para o
segundo biénio da legislatura deve ocorrer somente a partir de outubro do ano anterior ao inicio do respectivo

mandato, em conformidade com os principios republicano e democréatico e com o critério da contemporaneidade. Eis

a ementa:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ANTECIPACAO DE ELEICAO DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SERGIPE. SEGUNDO BIENIO DA LEGISLATURA. PRINCIPIOS REPUBLICANO E DEMOCRATICO.
EXIGENCIA DE CONTEPORANEIDADE ENTRE MOMENTO DA ELEICAO E EXERCICIO DO MANDATO.
INCONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETAGAO CONFORME. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. I.
CASO EM EXAME 1. Ag&o Direta gjuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra o art. 10 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, que permite que a elei¢do da Mesa Diretora para o segundo
biénio de cada legislatura ocorra até o encerramento da sessdo legislativa do primeiro biénio. No caso, a eleicéo foi
realizada com 18 meses de antecedéncia, em 6 de junho de 2023, para o hiénio 2025-2027. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Saber se 0s Regimentos Internos das Assembleias Legislativas dos Estados-membros podem
autorizar arealizaggo antecipada de eleicéo para a composicdo da Mesa Diretora no segundo biénio da legislatura, ou
se essa eleigio deve ocorrer em data proxima ao inicio do mantado respectivo. 111. RAZOES DE DECIDIR 3. A
Constituicao Federal estabelece o critério de contemporaneidade (arts. 28, 29, |1, 77 e 81, §1°, CF), da periodicidade
e da pluralidade das elei¢Oes, a exigir que a escolha para mandatos no Poder Legislativo ocorra em data proxima ao
inicio do exercicio respectivo, vedada a antecipacéo de eleicdes para a Mesa Diretora, em observancia aos principios
republicano e democrético, evitando a perpetuagéo de um mesmo grupo politico e assegurando que a composigéo da
Mesa Diretora reflita a composicéo politica atual dos membros da Assembleia Legisativa. 4. E inconstitucional a
antecipagdo de eleigdio da Mesa Diretora para o segundo biénio da legislatura, por violag&o aos principios republicano
e democrdtico, devendo-se aplicar o marco temporal previsto no art. 77, caput, CF, ao inicio do mandato no segundo
biénio de cada legislatura. Precedente. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Medida cautelar referendada para (a) atribuir
interpretaggo conforme a Constituicéo ao art. 10, caput, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
de Sergipe, estabelecendo que a eleigdo da Mesa Diretora para o segundo biénio da legislatura deve ocorrer somente
a partir de outubro do ano anterior ao inicio do exercicio do mandato, e (b) anular a elei¢do da Mesa Diretora da

Assembleia Legislativa de Sergipe para o biénio 2025-2027, realizada em 6/6/2023. Tese de julgamento: E
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inconstitucional a antecipagédo da eleicdo da Mesa Diretora das Assembleias Legislativas para o segundo biénio da
legislatura; a eleicdo deve ocorrer a partir de outubro do ano anterior ao inicio do respectivo mandato, em
conformidade com os principios republicano e democrético e com o critério da contemporaneidade. Dispositivos
relevantes : CF/1988, arts. 1°, 28, 29, 11, 57, §4°, 77, caput, e 81, §1°. Jurisprudéncia relevante : STF, ADI 7350, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI (2024).(ADI 7734 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado

em 19-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-02-2025 PUBLIC 25-02-2025)

Esses precedentes, embora tenham sido proferidos em ag8es de controle concentrado de
constitucionalidade tendo como objeto Assembleias Legislativas estaduais, possuem fundamentos que se irradiam
para todos os entes federativos. O principio republicano, o principio democratico, a moralidade administrativa e a
necessidade de contemporaneidade na escolha da direcao legislativa ndo séo valores exclusivos do plano estadual;
eles vinculam, da mesma forma, o Poder Legislativo Municipal, que deve exercer sua autonomia dentro dos limites

constitucionais e regimentais.

Aplicando-se o0 marco temporal fixado pelo STF na ADI 7734 ao caso concreto, constata-se que a eleicéo
para o biénio 2027/2028 deveria ocorrer, no maximo, a partir de outubro de 2026 — e ndao em 01 de janeiro de 2025,
como de fato ocorreu. A antecipagdo em quase dois anos, portanto, viola frontalmente o parametro temporal objetivo
estabelecido pela Suprema Corte. Mesmo que se admita certa margem de conformacdo ao Legislativo local, essa
margem n&o alcanca a possibilidade de antecipar a escolha em periodo tdo dilatado, sobretudo quando a resolucao

gue autorizou a antecipacao foi aprovada antes da prépria posse da legislatura interessada.

2.6. Da probabilidade do direito

O art. 300 do Cdédigo de Processo Civil estabelece que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo. No

caso em exame, ambos 0s requisitos se encontram preenchidos de forma robusta.

A probabilidade do direito exsurge, em primeiro lugar, da violagéo direta ao Regimento Interno da Camara
Municipal. O art. 17 do Regimento concebeu a renovagdo da Mesa Diretora como ato préprio do encerramento do
primeiro biénio, a ser conduzido pelo Presidente cujo mandato se finda. A Resolug&o n® 001/2024, ao antecipar essa
eleicdo para o primeiro dia da legislatura, desnaturou completamente o desenho institucional concebido pelo
Regimento, suprimindo o momento proprio de renovacao e concentrando em um Unico ato duas escolhas que

deveriam ser temporalmente distintas.

Em segundo lugar, a probabilidade do direito decorre da violagdo direta aos principios republicano e
democréatico, densificados pelo principio da contemporaneidade. A eleigdo realizada em 01 de janeiro de 2025 para
um mandato que se iniciard apenas em 01 de janeiro de 2027, com quase dois anos de antecedéncia, ndo encontra
amparo na ordem constitucional brasileira. O Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia firme e reiterada, assentou
a inconstitucionalidade da antecipac@o excessiva de eleicdes para as Mesas Diretoras dos Poderes Legislativos e
fixou 0 marco temporal de outubro do ano anterior ao inicio do mandato como parametro objetivo para afericdo da
contemporaneidade. A eleicdo impugnada, realizada em janeiro de 2025 para mandato com inicio em janeiro de

2027, ultrapassa em muito esse limite.
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Em terceiro lugar, a probabilidade do direito se manifesta pela presenca dos vicios de nulidade previstos no
art. 2° da Lei n° 4.717/1965. Ha ilegalidade do objeto (alinea c), porque o resultado do ato — a antecipagdo da
eleicdo — viola norma regimental e principios constitucionais; ha vicio de forma (alinea b), porque o procedimento de
renovagao foi esvaziado e deslocado para momento inadequado, sem observancia das formalidades regimentais que
pressup8em a renovagao ao final do primeiro biénio; h& inexisténcia de motivo juridicamente idéneo (alinea d), pois a
mera conveniéncia politica ndo legitima a captura antecipada de mandato diretivo futuro; e ha desvio de finalidade
(alinea e), porque a regra de renovagéo foi utilizada para finalidade distinta dagquela prevista no ordenamento, qual

seja, a blindagem antecipada de uma composicao futura, em detrimento da alternancia e da renovac¢éo democrética.

Some-se a isso o fato de que a prépria Camara Municipal, ao editar a Resolugdo n° 001/2024, reconheceu a
excepcionalidade da medida no art. 1°, ao qualificar a eleicdo como "excepcionalmente" antecipada. Essa
excepcionalidade, todavia, ndo encontra amparo em nenhuma circunstancia fatica ou juridica que a justifique. N&do se
tratou de caso de urgéncia, de necessidade de recomposi¢do administrativa ou de qualquer outro motivo que

pudesse, ainda que remotamente, legitimar a ruptura do desenho institucional concebido pelo Regimento.

2.7. Do perigo de dano e do risco ao resultado util do processo

O perigo de dano, segundo requisito para a concessdo da tutela de urgéncia, também se encontra
sobejamente demonstrado. A manutencdo dos efeitos da eleicdo antecipada, enquanto pendente o julgamento

definitivo da acgao, produz grave risco institucional para a Camara Municipal de Sdo Domingos do Cariri.

Em primeiro lugar, enquanto o ato permanecer formalmente vélido, os beneficiarios da eleicdo — os
vereadores Antdnio Mauricio do Nascimento, Jailson José de Amorim, Gustavo da Silva Mendes e Sérgio Quintino —
continuardo ostentando uma situagdo de aparente direito a posse futura, o que interfere negativamente na dinamica
interna da Camara. A existéncia de uma Mesa Diretora ja definida para o biénio 2027/2028 inibe a formacéo de novas
chapas, enfraquece a liberdade politica dos vereadores e cria um ambiente de consolidagdo administrativa de um ato

gue nasceu em desconformidade com o Regimento Interno, com a Lei Organica e com a ordem constitucional.

Em segundo lugar, a demora processual inerente ao trAmite da acdo popular, com cognigdo exauriente,
contraditério amplo e eventual fase recursal, pode permitir que atos preparatérios, reconhecimentos internos,
publicac@es, registros administrativos e movimentacdes politicas sejam praticados com base em uma elei¢éo viciada,
dificultando a recomposi¢cdo da legalidade e tornando mais gravosa a anulacdo posterior. A consolida¢éo de
situagdes faticas ao longo do tempo, ainda que decorrentes de ato invalido, pode gerar efeitos colaterais de dificil
reversdo, como a acomodacéo de expectativas politicas, a formagao de consensos internos baseados na premissa

da elei¢do antecipada e a prépria organizagao administrativa da Camara com vistas ao biénio 2027/2028.

Em terceiro lugar, a proximidade do inicio do mandato diretivo — 01 de janeiro de 2027 — torna ainda mais
urgente a intervencao judicial. Embora faltem aproximadamente seis meses para a posse, a defini¢do judicial da
validade ou invalidade da elei¢édo precisa ocorrer em tempo habil para que, se for o caso, a Camara Municipal possa
realizar nova eleicdo no momento juridicamente adequado — a partir de outubro de 2026, conforme o marco temporal
fixado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7734. A suspensao imediata dos efeitos do ato impugnado é medida

que preserva o tempo necessario para que a questédo de fundo seja decidida com a profundidade que merece, sem

que o transcurso do tempo consolide uma situagdo de fato consumado.
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Ressalte-se, por fim, que a tutela de urgéncia ora concedida nao é irreversivel. A suspensédo da eficacia
juridica da Resolugdo n® 001/2024 e dos efeitos da eleicdo antecipada ndo impede que, ao final do processo,
acolhida eventual defesa dos réus e comprovada a regularidade do procedimento, a eleicdo seja convalidada e
produza todos os seus efeitos. A medida também néo interfere no funcionamento atual da Camara Municipal, que
continua a ser dirigida pela Mesa Diretora eleita para o primeiro biénio (2025/2026), cuja validade ndo esta em
discusséo nestes autos. Portanto, ndo ha risco de irreversibilidade que obste a concessao da tutela, nos termos do
art. 300, § 3°, do CPC.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 300 do Codigo de Processo Civil, combinado com o art. 5°, inciso

LXXIIl, da Constituigéio Federal e a Lei n° 4.717/1965, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para:

a) suspender a eficacia juridica da Resolugédo n° 001/2024 da Camara Municipal de Sao
Domingos do Cariri, editada em 06 de dezembro de 2024, na parte em que antecipou para
01 de janeiro de 2025 a eleicdo da Mesa Diretora referente ao segundo biénio da 82
Legislatura (biénio 2027/2028), por violagdo ao art. 17 do Regimento Interno da Camara
Municipal, aos arts. 1°, caput, e 29, caput, da ConstituicAo Federal, aos principios
republicano e democratico e ao principio da contemporaneidade entre a eleicdo e o

exercicio do mandato diretivo;

b) por consequéncia direta da suspensdo da Resolugdo n® 001/2024, sustar todos os
efeitos da eleicdo antecipada realizada em 01 de janeiro de 2025 para a Mesa Diretora
da Camara Municipal de Sdo Domingos do Cariri referente ao biénio 2027/2028, incluindo,
mas ndo se limitando, a proclamag&o dos vereadores Antdnio Mauricio do Nascimento
(Presidente), Jailson José de Amorim (Vice-Presidente), Gustavo da Silva Mendes (1°

Secretério) e Sérgio Quintino (2° Secretério) como eleitos para o referido biénio;

c) determinar que a Camara Municipal de Sao Domingos do Cariri se abstenha de
praticar qualquer ato de execuc¢do, validagdo, reconhecimento, registro, publicagao,
preparagao administrativa ou consolidagdo institucional da eleicdo antecipada
realizada em 01 de janeiro de 2025 para a Mesa Diretora do biénio 2027/2028, bem como
de qualquer ato tendente a dar posse, ainda que futura, aos vereadores eleitos naquele

escrutinio, até o julgamento final da presente agéo;

d) determinar que a Camara Municipal de S&o Domingos do Cariri preserve
integralmente todos os documentos relativos & Resolucéo n° 001/2024, & sesséo de 06
de dezembro de 2024 que a aprovou e a sessdo solene de 01 de janeiro de 2025,
abstendo-se de qualquer alteracdo, supressdo ou destruicAo dos registros

correspondentes.

Determino, ainda:
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e) a citacdo dos réus — Camara Municipal de S&o Domingos do Cariri, Anténio Mauricio do
Nascimento, Jailson José de Amorim, Gustavo da Silva Mendes e Sérgio Quintino — para,
querendo, apresentarem defesa no prazo legal, nos termos do art. 7°, inciso IV, da Lei n°

4.717/1965;

f) a intimagao do Ministério Publico para acompanhamento obrigatério do feito, nos termos

do art. 6°, § 4°, da Lei n® 4.717/1965 e do art. 7°, inciso |, alinea a, do mesmo diploma legal;

g) a requisicdo, a Camara Municipal de S&o Domingos do Cariri, dos seguintes
documentos, no prazo de 15 (quinze) dias, com fundamento no art. 7°, inciso |, alinea b, da
Lei n® 4.717/1965: (i) copia integral do processo legislativo que originou a Resolu¢do n°
001/2024, incluindo proposigdo, justificativa, pareceres, pauta, ata, lista de presenca,
votacdo nominal e comprovante de publicacéo; (ii) edital ou ato de convocacado da sessao
de 06 de dezembro de 2024; (iii) documentos de convocag¢do, comunicacdo interna ou
pauta referentes a eleicdo antecipada da Mesa Diretora para o biénio 2027/2028; (iv)
protocolos de inscricdo de chapas ou candidaturas avulsas para a eleicdo do biénio
2027/2028, com datas e horarios de recebimento; (v) folha de votacéo, lista de presenga,
declaracdo nominal de votos e documentos equivalentes utilizados na eleigdo antecipada;
(vi) termo de proclamacéo de resultado e registro em livro préprio; e (vii) copia integral da
ata da sessdao solene de 01 de janeiro de 2025, preferencialmente extraida do livro oficial

de atas, com assinaturas.

Fica advertida a Camara Municipal de que o descumprimento desta decisdo, no que tange a ordem de
abstencao de atos de execugdo da elei¢do antecipada, sujeitard o responsavel ao pagamento de multa diéria no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo da apuragdo de

responsabilidade por ato atentatério a dignidade da justica e por crime de desobediéncia.
Intimem-se com urgéncia. Cumpra-se por mandado, a ser cumprido em regime de plantdo, se necessario.

Cumpra-se. Diligéncias necessarias.

Nos termos do art. 102 do Cédigo de Normas Judicial, da Douta Corregedoria de Justica da Paraiba,
confiro a esta decisao forga de mandado/oficio para as procedéncias necessarias ao seu fiel cumprimento.

Boqueirdo/PB, data do protocolo eletrdnico.

Agilio Tomaz Marques

Juiz de Direito

[Documento datado e assinado eletronicamente - art. 2°, lei 11.419/2006]
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